身心障礙者權利公約(CRPD)首次國家報告座談會議
第10場會議紀錄
時間：105年8月25日（星期四）下午1時30分
地點：臺北市青少年育樂中心五樓流行廣場
主席：簡署長慧娟(祝副署長健芳代)        記錄：鐘加珩
出(列)席人員：詳如簽到簿
1、 主席致詞：略
2、 報告事項：略
3、 發言摘要：
1、 對身心障礙者權利公約（以下簡稱CRPD）首次國家報告第1條到第10條撰寫內容進行意見蒐集：
(1) CRPD第5條：平等和不歧視
1.新北市康復之友協會王嘉瑋：
(1)媒體資訊仍充滿歧視精神障礙者用詞，希冀相關單位有更強力之具體作為，建議定期說明是否有媒體因歧視用詞受罰、道歉或其他補償方式。
(2)建議從寬認定歧視行為，並於罰則中結合認識身心障礙者特質講習。 
2.王顧問幼玲：建議於《就業服務法》及國營事業的招考簡章中補充身心障礙者合理調整的相關規定。例如招考簡章指出口齒清晰程度為口試的要件之一，但並未說明對於輕度腦麻、聽障或無法以口語流暢表達的身心障礙者來說有什麼樣的合理調整。建議統整各部會的現行法規，就合理調整的部分作出清楚規範。
(2) CRPD第6條：身心障礙婦女
      新北市康復之友協會王嘉瑋：身心障礙婦女具備障礙者和女性兩種角色，建議相關單位同時重視其障礙及性別的雙重權益。  
(3) CRPD第8條：意識提升
1.新北市康復之友協會王嘉瑋：
(1)建議於義務教育課程中納入精神障礙的議題，加強社會大眾對精神障礙者的了解，減少歧視行為的發生。
(2)建議政府加強精神障礙議題的宣導，例如運用大眾媒體、辦理講習及結合國家大型活動（燈會、國慶）等方式進行。
2.中華民國脊髓損傷者聯合會施秘書長雍穆：意識提升是一條漫長艱難的路，建議政府應從幼兒及家庭教育著手，以及系統性培訓公部門訂定政策、執行事務的官員。
3.臺灣障礙者權益促進會張副秘書長惠美：建議臺灣從公部門開始，培育CRPD的種子教師，儘量將公約精神以教育訓練的方式，深耕到包括偏鄉地區的每個角落，改善地方政府不知從何著手以及城鄉差距的問題。
(4) CPRD第9條：無障礙
1.新北市康復之友協會王嘉瑋：
(1)曾發生無障礙設施坡度太陡無法使用之情形，建議立法規定最後的驗收過程需有身障者參與，確保設施的可使用性。 
(2)建議主要休閒景點的導覽人員定期接受身心障礙特質相關培訓課程，以身障者可理解的方式及用詞進行導覽服務。 
2.劉哲彰：在建築技術規則內將公共場所分成好幾類，例如喝酒的場所規定一定要有無障礙設施，餐廳及咖啡廳則規定300平方公尺以上才需設置無障礙環境，建議相關單位說明規定的標準為何。另外建議公共場所無障礙設施的建置不應以空間大小作為規定的基準，而是以技術上的困難度及金額預算為要求無障礙等級的依據。
3.王顧問幼玲：現行的建築技術規則並沒有普設無障礙設施，例如具備16間以上房間的旅館才強制規定設置1間無障礙客房；目前興建的公共建築物，兩層樓以上才規定設置1間無障礙廁所，其他還有餐廳、補習班等等的問題。建議政府在訂定相關規則前能先進行建築物規模普查及實際使用者的需求調查，俾利真正落實無障礙政策與精神。
4.中華民國康復之友聯盟金監事林：建議政府編列改善無障礙設施及環境的預算，提供民間單位申請。
5.行無礙協會陳專案經理明里：建議將無障礙設施的設計規範納入高中職及大專院校的課程當中。
2、 對CRPD首次國家報告第11條到第23條撰寫內容進行意見蒐集：
（1） CRPD第12條：在法律之前獲得平等承認
深圳衡平機構黃律師雪濤：
1.第86、87及88點提到《民法》關於行為能力的內容，以及應該經輔助人或監護人同意之法律條文，涉及成年心智障礙者在法律之前獲得平等承認的原則，違背CRPD第12條的精神。建議在第87點補充說明《民法》第75至79條係替代性的條款設置，並指出我國《民法》在制度設計中存在有哪些困難。
2.建議於國家報告第86至89點之間增加說明我國《民法》的成人監護制度缺乏自主性決策的條款設置，俾利更明確表達臺灣履行CRPD的實際情況。
3.《民法》第96條關於法律文件不需送達本人，僅需送至代理人即有效，以及第187條賠償責任由他人承擔之責任轉移，皆違反CRPD第12條精神。建議將《民法》第96及187條納入國家報告內討論。
（2） CRPD第13條：獲得司法保護
臺灣障礙者權益促進會張副秘書長惠美：
1.第95點提到未領有身心障礙證明情形下，法官如發現當事人有障礙情形，會主動給予法令規定之程序保障。建議制定具體方法，將身心障礙者的個人義務提升至國家義務，例如在開庭前先發法院通知詢問出席者是否需要輔助或合理調整，而非等到了現場才臨時進行處理。
2.第100點提及視障者得依相關規定「請求」朗讀筆錄，以確認筆錄內容。建議將「請求」修改成由法院主動的用詞，建議相關單位應主動提供協助，而非需要透過視障者的請求。
（3） CRPD第17條：保護人身完整性
1.社團法人臺灣超越巔峰關懷癲癇聯盟曾理事長幼玲：第161點提到《精神衛生法》規定傳播媒體之報導不得使用與精神疾病有關之歧視性稱呼或描述，然而在臺灣還是有很多人以「羊癲瘋」一詞稱呼頑性癲癇患者。建議政府將癲癇症改為英文直譯名稱伊比力斯症，讓社會大眾重新認識這個疾病，減少歧視及誤解情形。
2.中華民國康復之友聯盟金監事林：關於第159點的青少年性健康促進相關計畫，目前未有單位專責教導身心障礙者性方面的知識、自我保護及正確避孕措施等訊息，建議於未來補上。
（4） CRPD第19條：自立生活與融合社區
1.新北市康復之友協會王嘉瑋：個人助理除了處理身心障礙者的失能部分，建議增加傾聽精障者心聲與協助抒發情緒之工作內容。
2.社團法人臺灣超越巔峰關懷癲癇聯盟曾理事長幼玲：曾發生機構拒絕接收癲癇患者之情形，建議政府確實了解頑性癲癇患者的困擾及需求，
提供所需要的個人支持、居家照顧及日間照護服務，增進社會參與和生活重建的機會。
3.郎玉芬：建議相關單位能重視頑性癲癇發作時的嚴重性，依據合理評估提供日間照護、支持服務及就業機會。
4.梁家怡：第166、170及249點提到居家照顧、生活與心理重建、社區居住及家庭托護等服務，但24小時接呼吸器或密集抽痰係屬於侵入性醫療行為，需要協助的障礙家庭卻無法申請居家服務執行抽痰工作。建議相關單位培訓嬰幼兒長照人員，開放有24小時呼吸照護與抽痰需求的身障者特殊照護員服務，俾利身障者家屬有喘息機會。
5.中華民國康復之友聯盟金監事林：建議政府重視精神障礙者的功能復健及生活支持，取消精神復健師需為醫事人員之規定，增加協助精障者的人力，研擬精神照顧者長期照護的具體政策。
6.劉晏荻：建議相關單位培訓除了護理人員外，能提供抽痰服務的專業居家照護員，提供家中有重症兒童的父母適切協助。
7.中華民國康復之友聯盟金監事林：建議居家服務成立不同的專業服務團隊，例如負責抽痰照護的團體，或是專門陪伴精神障礙者的團體，俾利提供身障者及家屬適切需求。
（5） CRPD第21條：表達與意見之自由及近用資訊
社團法人臺灣超越巔峰關懷癲癇聯盟曾理事長幼玲：第196點提到醫院應提供多元管道就醫資訊及醫療諮詢服務，維護病人就醫權益。建議相關單位確實監督醫院提供頑性癲癇患者充份的醫療訊息，避免不肖藥廠造成患者的權益受損。
（6） CRPD第22條：尊重隱私
中華民國康復之友聯盟金監事林：建議相關單位在設計健保卡的穩私保障措施上能更細緻。目前的鎖卡機制係避免遺失時遭他人濫用，並非針對保護病人隱私所設置。  
3、 對CRPD首次國家報告第24條到第33條撰寫內容進行意見蒐集：
（1） CRPD第24條：教育
1.鄭雅芬：
(1) 第238點提到的《身心障礙學生支持服務辦法》裡並未包含呼吸照護的醫療補助，希冀學校能提供器具予氣切的學生使用。
(2) 抽痰屬於侵入性治療，未備有護士的學校只能要求家長陪伴需抽痰的重症孩子上學，造成家屬極大的經濟及精神壓力，建議政府研擬解決方案以減輕家屬負擔。
2.中華民國自閉症總會潘秘書長怡伶：建議增加身心障礙者的大學甄試錄取名額。
3.梁家怡：建議於第237點增加學前教育部分，希冀相關單位提供學前教育（包括寒暑假及課後輔導）的無障礙交通車支持服務或補助。
（2） CRPD第25條：健康
梁家怡：第272點第2項提到「微型保險」業務，但目前所有保險公司的微型保險皆不接受15歲以下的身心障礙兒童納保。建議相關單位研議0-15歲身心障礙兒童的保險方案。
（3） CRPD第26條：適應訓練與復健
1.鄭雅芬：第285及288點關於輔具的部分，輔具申請規定為兩年四個項目，並未因障別、年齡和障礙等級有所區別，建議未來能依不同患者的情況提供適宜之補助。
2.中華民國康復之友聯盟金監事林：建議政府於精神衛生機構團體獎勵辦法中，增加人事費用的補助。
（四） CRPD第27條：工作與就業
社團法人臺灣神經纖維瘤協會方理事長妙如：
1.曾發生雇主因神經纖維瘤患者的四肢或臉部皮膚有大小黑色斑點及顆粒突出的纖維瘤而不願僱用，以及因神經纖維瘤第一型(NF1)患者無法領有身心障礙手冊及重大傷病卡，雇主無法申請補助而拒絕進用之情形。申訴過程對弱勢的患者來說十分折磨，最後經常不了了之。建議政府獎勵補助錄用外觀目視能明顯看出斑點或腫瘤員工的雇主，提高患者就業可能性。
2.曾發生坐輪椅的身心障礙者參與公家活動時，因忘記攜帶身心障礙手冊遭拒絕入場之情形，建議政府未來處理類似問題時能有多一點的同理心及彈性。
（五） CRPD第33條：國家實施與監測
行無礙協會陳專案經理明里：建議成立國家獨立人權機構，納入兒童、少年、婦女與身心障礙者，以及勞工、農民和漁工等不同身分的民間成員，俾利反映各界真實情況。
4、 其他：
 （一）中華民國脊髓損傷者聯合會施秘書長雍穆：
[bookmark: _GoBack]1.建議中央主動告知身心障礙者自身權益並主動提供福利，而非係由身心障礙者自行爭取。
2.建議未來相關座談會應由行政院或部會級單位主持，以顯示政府對國家報告的重視。
3.建議於國家報告中增加我國需要改進的方向，而非僅是呈現做得很好的部分。
5、 本次會議蒐集之各界意見，請相關政府單位參閱上 述意見後，審視目前報告內容，評估納入修正，並於5日內，免備文以電子郵件回復至本部社會及家庭署，俾利後續作業(sfaa0436@sfaa.gov.tw)。
4、 散會：下午4時45分。
1


1


 


 


身心障礙者權利公約


(CRPD)


首次國家報告


座談會議


 


第


1


0


場


會議紀


錄


 


時間：


105


年


8


月


25


日（星期


四


）


下


午


1


時


30


分


 


地點：


臺北市青少年育樂中心五樓流行廣場


 


主席：


簡


署長


慧娟


(


祝副署長健芳


代


)


 


 


 


 


    


記


錄


：鐘加珩


 


出


(


列


)


席人員：詳如簽到簿


 


壹、


 


主席致詞：略


 


貳、


 


報告事項：略


 


參、


 


發言摘要


：


 


一、


 


對身心障礙者權利公約（以下簡稱


CRPD


）首次國家


報告第


1


條到第


10


條撰寫內容進行意見蒐集


：


 


(


¤@


)


 


CRPD


²Ä


5


±ø¡G


¥­µ¥©M¤£ª[µø


 


1.


·s¥_¥«±d´_¤§¤Í¨ó·|¤ý¹ÅÞ³


¡G


 


(1)


´CÅé¸ê°T¤´¥Rº¡ª[µøºë¯«»ÙÃªªÌ¥Îµü¡A§Æ¾¬


¬ÛÃö³æ¦ì


¦³§ó±j¤O¤§¨ãÅé§@¬°¡A


«ØÄ³©w´Á


»¡


©ú¬O§_¦³´CÅé¦]ª[µø¥Îµü¨ü»@¡B¹Dºp©Î¨ä¥L


¸ÉÀv¤è¦¡¡C


 


(2)


«ØÄ³±q¼e»{©wª[µø¦æ¬°¡A¨Ã©ó»@«h¤¤µ²¦X»{


ÃÑ


¨­¤ß


»ÙÃª


ªÌ


¯S½èÁ¿²ß¡C


 


 


2.


¤ý


ÅU°Ý


¥®¬Â¡G


«ØÄ³©ó


¡m´N·~ªA°È


ªk¡n


¤Î°êÀç¨Æ


·~ªº©Û¦ÒÂ²³¹¤¤


¸É¥R


¨­¤ß»ÙÃªªÌ¦X²z½Õ¾ãªº¬Û


Ãö³W©w¡C


¨Ò¦p©Û¦ÒÂ²³¹«ü¥X¤f


¾¦²M´·µ{«×¬°


¤f


¸Õªº­n¥ó¤§¤@¡A¦ý¨Ã¥¼»¡©ú¹ï©ó»´«×¸£³Â¡BÅ¥


»Ù©ÎµLªk¥H¤f»y¬yºZªí¹Fªº¨­¤ß»ÙÃªªÌ¨Ó»¡¦³


¤°»ò¼Ëªº¦X²z½Õ¾ã


¡C


«ØÄ³


²Î¾ã¦U³¡·|ªº²{¦æªk


³W¡A´N¦X²z½Õ¾ãªº³¡¤À§@¥X²M·¡³W½d


¡C


 


(


¤G


)


 


CRPD


²Ä


6


±ø¡G


¨­¤ß»ÙÃª°ü¤k


 




1     身心障礙者權利公約 (CRPD) 首次國家報告 座談會議   第 1 0 場 會議紀 錄   時間： 105 年 8 月 25 日（星期 四 ） 下 午 1 時 30 分   地點： 臺北市青少年育樂中心五樓流行廣場   主席： 簡 署長 慧娟 ( 祝副署長健芳 代 )              記 錄 ：鐘加珩   出 ( 列 ) 席人員：詳如簽到簿   壹、   主席致詞：略   貳、   報告事項：略   參、   發言摘要 ：   一、   對身心障礙者權利公約（以下簡稱 CRPD ）首次國家 報告第 1 條到第 10 條撰寫內容進行意見蒐集 ：   ( 一 )   CRPD 第 5 條： 平等和不歧視   1. 新北市康復之友協會王嘉瑋 ：   (1) 媒體資訊仍充滿歧視精神障礙者用詞，希冀 相關單位 有更強力之具體作為， 建議定期 說 明是否有媒體因歧視用詞受罰、道歉或其他 補償方式。   (2) 建議從寬認定歧視行為，並於罰則中結合認 識 身心 障礙 者 特質講習。     2. 王 顧問 幼玲： 建議於 《就業服務 法》 及國營事 業的招考簡章中 補充 身心障礙者合理調整的相 關規定。 例如招考簡章指出口 齒清晰程度為 口 試的要件之一，但並未說明對於輕度腦麻、聽 障或無法以口語流暢表達的身心障礙者來說有 什麼樣的合理調整 。 建議 統整各部會的現行法 規，就合理調整的部分作出清楚規範 。   ( 二 )   CRPD 第 6 條： 身心障礙婦女  

